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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se dictan normas de protec-
cion a la actividad artesanal sostenible, su promocion,
fomento, desarrollo y la seguridad social integral del
artesano y artesana productor en Colombia.

Bogot4, D. C., mayo de 2015

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 14 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas de protec-
cion a la actividad artesanal sostenible, su promocion,
fomento, desarrollo y la seguridad social integral del
artesano y artesana productor en Colombia.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de
1992 y dando cumplimiento a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 14 de 2014 Senado, por
medio de la cual se dictan normas de proteccion a la
actividad artesanal sostenible, su promocion, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano
v artesana productor en Colombia, en los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes.
2. Objeto del proyecto
3. Consideraciones

4. Proposicion
1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa es de autoria del
honorable Senador Alexander Lépez Maya, siendo ra-
dicada durante la legislatura en curso. Este proyecto se
radico en el Senado el 20 de julio de 2014 y para co-
nocimiento de la Comision Séptima Constitucional del
Senado el 30 de julio del presente afio, y, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 373 de 2014.

Se asignaron como ponentes para primer debate a
los honorables Senadores Sofia Gaviria Correa, Jesus
Alberto Castilla Salazar, Antonio José Correa Jiménez,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Nadia Blel Scaff en
condicién de coordinadora.

La Senadora Sofia Gaviria, fue retirada del grupo
de ponentes por solicitud personal. Solicitud radicada
el 11 de noviembre de 2014

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto

Esta iniciativa tiene como fin proteger y dar garan-
tias a la actividad creadora, gestora y productora de los
artesanos y artesanas de nuestro pais.

Colombia, como Estado miembro de la Unesco, or-
ganizacion que reconoce el oficio artesanal como Patri-
monio Cultural Inmaterial, esta obligada a desarrollar
programas y acciones para contribuir con la creacién
y/o consolidacion de industrias culturales, cooperar
en el desarrollo de las infraestructuras y competencias
necesarias que faciliten y propicien su desarrollo y, a
apoyar la creacion de mercados locales sostenibles y
facilitar y propiciar el acceso de las creaciones, artesa-
nias culturales de nuestro pais al mercado mundial. En
este sentido, esta iniciativa tiene como finalidad dotar
de instrumentos juridicos a la poblacion artesana del



Pagina 2

Jueves, 28 de mayo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 342

pais para brindar seguridad y estabilidad a su actividad
laboral y cultural.

3. Consideraciones
Actividad artesanal en Colombia

Segun cifras del estudio oficial mas reciente en Co-
lombia, el sector artesanal esta conformado por apro-
ximadamente 350.000 personas y representa cerca del
15% del total de la mano de obra en el sector manufac-
turas. No obstante, la poblacién vinculada de manera
indirecta al sector como artesanos de dedicacion tem-
poral, agentes comerciales o prestadores de servicios
de desarrollo asciende a 1.200.000 personas.

Las condiciones de informalidad laboral, baja pro-
ductividad y competitividad, escaso acceso al sistema
financiero formal, e indicadores deficientes de asegu-
ramiento en salud y pensiones son recurrentes y gene-
ralizadas entre los artesanos. El Estado colombiano a
través de la articulacion de sus instituciones tiene un
reto inaplazable para mejorar los indicadores de cali-
dad de vida, inclusion social y desarrollo humano de la
poblacion en general, en especial la poblacion de bajos
recursos donde se ubican la mayoria de artesanos en las
regiones del pais.

Entre las principales ventajas que tiene la actividad
artesanal es destacable mencionar que es un sector que
no demanda altas inversiones econdémicas, es intensivo
en mano de obra en todas las fases de la cadena produc-
tiva, por lo cual facilita la creacion de nuevos puestos
de trabajo a bajo costo de manera sostenible en etapas
que van desde la consecucion de la materia prima hasta
la venta final del producto.

“Las técnicas artesanales tradicionales se incorpo-
ran en la nocion del patrimonio intangible y requiere de
la intervencion de los Estados y del trabajo de las co-
munidades para su salvaguardia y sostenibilidad en el
tiempo. Se estima que las artesanias representan cerca
de una cuarta parte de las microempresas en el mundo
en desarrollo, vinculando a diversos grupos de pobla-
cion y comunidades étnicas, lo cual demuestra el efecto
social multiplicador del sector, que genera empleos en
el corto plazo y fortalece la identidad cultural”. (Censo
Econdmico Artesanal, 1998).

Del informe presentado por el Sistema Nacional de
Cultura se destaca la Descripcion de la Situacion en
relacion con la actividad artesanal en Colombia de la
siguiente manera: Entre 1992 y 1994, 260.000 personas
producen artesanias, lo cual representa el 15% de la po-
blacion ocupada de la industria manufacturera. De este
porcentaje total, la mayor concentracion se ubica en
los departamentos de Narifio: 14,34%, Sucre: 10,06%,
Cordoba: 9,34%, Boyaca: 8,43%, Cesar: 6,95%, Atlan-
tico: 6,52% y Tolima: 5,15%.

Los oficios més importantes y con un mayor nume-
ro de artesanos dedicados a estas actividades son la te-
jeduria, con el 57,52%, la madera, con el 13,48%, y la
ceramica, con el 7,37%.

Las condiciones de marginalidad econémica y so-
cial del sector se reflejan en los bajos niveles de esco-
laridad. Un 17% de la poblacion es analfabeta, cifra
superior al promedio nacional que esta por debajo del
5%. Del 52% que asistieron a la primaria, tan solo el
18% la terminaron. Un 26% inici6 estudios secunda-
rios, de los cuales culminaron el 8%, y tan solo un 3%
accedio a la educacion superior técnica universitaria.

Los bajos niveles de escolaridad se relacionan con
el hecho de que el aprendizaje de los oficios artesanales
es de carécter informal, y se da en el contexto fami-
liar y por iniciativa personal, mediante la participacion
directa en los procesos productivos. El caracter de su
aprendizaje es altamente informal y se concentra en el
aspecto técnico del proceso y en el formal del producto,
donde juega un papel preponderante la intuicion poten-
ciada por el ejercicio cotidiano del trabajo. El 48,32%
aprende el oficio en su hogar, el 14,39% en talleres par-
ticulares como aprendiz, y por un sistema de cursos de
capacitacion en oficios, inicamente el 7,32%.

El 56,11% del sector artesanal desarrolla su activi-
dad en pequefias unidades productivas y en forma in-
dividual. Algunos de los problemas que afrontan estos
talleres son: dificultades por escasez de mano de obra
(21,33%), inestabilidad (10,89%) y falta de personal
calificado (8,96%).

En lo que respecta a niveles y grados de organiza-
cion, el censo reveld que el 82,38% de los artesanos no
ha participado en ningun tipo de organizacion, y que
solo el 12,81% pertenece a organizaciones gremiales,
comunitarias y para la produccién y comercializacion.

La mayor parte de la produccion artesanal se vende
en los talleres o viviendas. Un 0,30% se vende en pla-
za de mercado y Unicamente el 11,58% vende en otros
sitios; el 0,03% de los artesanos participa en ferias
artesanales y el 0,01% en forma ambulante. De igual
manera, el 85,16% de la produccién se vende en los
municipios de origen, el 8,18% en otros municipios, y
solamente el 3,45% en otros departamentos, lo que ex-
plica las grandes debilidades existentes en los procesos
de comercializacion.

Régimen juridico de la actividad artesanal
Orden constitucional

Constitucion Politica de 1991, que consagra como
obligacion del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion y reconoce
a Colombia como pais multicultural y diverso. Estos
principios sirven de base para la definicion del papel
del Estado en relacion con la cultura y para fijar poli-
ticas de desarrollo en torno a la cultura. Igualmente la
Carta Magna, en su articulo 333, que destaca la funcion
social de la empresa como base del desarrollo, criterio
fundamental de la responsabilidad del sector privado
del turismo y de las artesanias.

Proteccion internacional

Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (Unesco, 2003)

La Unesco, en las consideraciones generales que
motivaron la redaccion de esta Convencion determina
que:

“Reconociendo que los procesos de mundializacion
y de transformacion social por un lado crean las con-
diciones propicias para un didlogo renovado entre las
comunidades pero por el otro también traen consigo, al
igual que los fenémenos de intolerancia, graves riesgos
de deterioro, desaparicion y destruccion del patrimonio
cultural inmaterial, debido en particular a la falta de
recursos para salvaguardarlo”. Y “Considerando que la
comunidad internacional deberia contribuir, junto con
los Estados partes en la presente Convencion, a salva-
guardar ese patrimonio, con voluntad de cooperacion y
ayuda mutua”.
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Por tratarse de una norma internacional, la ratifica-
cién de la Convencion por parte del Estado colombiano
implica que este se comprometera con su espiritu, de
acuerdo con lo que se estipula en el articulo 1°:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de
las comunidades, grupos e individuos de que se trate;

c) La sensibilizacion en el plano local, nacional e
internacional a la importancia del patrimonio cultural
inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Convencion de la Unesco para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, suscrita por Colombia
como Estado Miembro de esta organizacion; el pais se
compromete a desarrollar programas y acciones para
contribuir a la creacion o a la consolidacion de indus-
trias culturales y a cooperar en el desarrollo de las in-
fraestructuras y las competencias necesarias; a apoyar
la creacion de mercados locales viables y a facilitar el
acceso de los bienes culturales de Colombia al mercado
mundial y a los circuitos internacionales de distribu-
cion.

Orden legal

Ley 36 de 1984 - Ley del Artesano: Mediante la
cual se reglamenta la profesion de artesano.

Decreto numero 258 del 2/2/87 Reglamentacion de
la Ley 36 del 19/11/84 Decreto nimero 1861 del 3/8/94
Reforma de los Estatutos de la Sociedad de Economia
Mixta Artesanias de Colombia S. A. Estatutos de Arte-
sanias de Colombia.

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, que
establecio los roles de actuacion del Estado frente a
la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio,
su reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en
coordinacion con las entidades territoriales, estable-
ciendo como principios, entre otros, la difusion del pa-
trimonio cultural de la Nacion. Esta norma sefiala, en
su articulo 18, a la artesania como una expresion cultu-
ral tradicional objeto de estimulos por parte del Estado.

Ley 590 de 2000 y su reforma a través de la Ley
205 de 2004, que dictan disposiciones para la promo-
cion y el fomento de la micro, pequefia y mediana em-
presa colombiana y se establece su clasificacion segiin
sus activos y nimero de trabajadores, la cual regula las
principales actuaciones de las empresas artesanales y
turisticas.

Decreto nimero 258 de 1987, que reglamenta la
Ley 36 de 1984 y organiza el Registro Nacional de Ar-
tesanos y organizaciones gremiales de artesanos como
funcion de la sociedad, en su articulo 30. Plan Decenal
de Cultura 2001-2010, — Hacia la construccion de una
ciudadania democratica cultural, que destaca la pro-
duccion artesanal como valiosa para la construccion de
proyectos colectivos de Nacion, en la que se generan
condiciones para la sostenibilidad de la diversidad y
el dialogo cultural, sin desconocer su importante papel
como dinamizador de la economia.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 —Esta-
do Comunitario: desarrollo para todos que da especial
trascendencia al turismo, como sector exportador y de
gran importancia para la recuperacion de la economiay
la confianza de las regiones. Asi mismo destaca al sec-

tor artesanal como fundamental para la productividad y
la generacion de empleo en las comunidades. Este plan
establece los lineamientos para la politica de desarrollo
empresarial; contempla el disefio e implementacion de
—estrategias especificas de productividad y competiti-
vidad para la micro, pequefias y medianas empresas,
para el sector artesanal, para el turismo y la produccion
de energias alternativa.

El Documento Conpes 3484 de 2007, Politica
nacional para la transformacién productiva y la pro-
mocion de las micro, pequefias y medianas empresas,
como un esfuerzo publico-privado, a través del cual se
promueven estrategias que impactan tanto al turismo
como a la artesania, dada su alta participacion en el
sector de las Mipymes.

Analisis del proyecto de ley

El proyecto de ley en comento propone una serie
de disposiciones consecuentes con las necesidades que
en la actualidad vive el sector artesanal en Colombia,
dirigido a la busqueda del desarrollo y la adaptacion a
las nuevas demandas del mercado; pese a ello, es ne-
cesario analizar ciertos aspectos del articulado en los
siguientes términos:

1. El proyecto de ley se orienta a la proteccion de la
actividad artesanal sostenible, su promocion, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano y
artesana productor en Colombia, hecho que se mate-
rializa en el articulado entre otras disposiciones, con
la creacion del Fondo de Promocién Artesanal y Esta-
bilidad Social (FPAES), con el objetivo de reconocer,
fortalecer, formalizar, proteger, promocionar y mejorar
la productividad, la competitividad y garantizar la pro-
teccion, seguridad integral de los artesanos y artesanas
creadores, productores y de la actividad artesanal.

Sin embargo, el disefio de este fondo (FPAES) no
vincula a la entidad legalmente reconocida para el
fomento de la actividad artesanal, el Decreto nimero
2391 de 2013, regula la estructura y funciones de cada
dependencia de Artesanias de Colombia S. A., sociedad
de economia mixta, sometida al régimen de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado, cuyo objeto
giraen torno a la promocioén y el desarrollo de todas las
actividades econémicas, sociales, educativas y cultura-
les, necesarias para el progreso de los artesanos del pais
y del sector artesanal. Destacando dentro del acépite de
sus funciones coherencia con los objetivos de promo-
cién y proteccion de actividad artesanal propuestos por
el proyecto de ley.

2. Por otra parte se implementa el Sistema de Pro-
teccion de la Propiedad Intelectual y Proteccion del
patrimonio cultural en técnicas y productos de artesa-
nias y signos distintivos, programa que en Colombia se
viene implementando por Artesanias de Colombia con
la Direccion Nacional de Derechos de Autor de donde
surge la siguiente doctrina: “La relacion entre la artesa-
niay el derecho de autor se establece en la medida en
que ésta incorpore una creacion artistica original, que
refleje la personalidad del autor. La pintura y la escul-
tura en la artesania son objeto de proteccion siempre y
cuando la pintura sea la aplicacion, mediante técnicas
manuales de un grabado o de la mezcla lineas y colo-
res sobre una superficie como ceramica, metal, madera,
cuero, fibra natural o tela entre otros materiales.

La escultura, cuando se trate de piezas tridimen-
sionales modeladas o talladas mediante técnicas ma-
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nuales, en las que se representa una imagen figurativa,
geomeétrica o abstracta elaborada en piedra, marmol,
arcilla, metal, madera, o cualquier otro material de uso
tradicional en la produccién artesanal.

En estos dos Ultimos casos, la artesania adquiere ca-
racteristicas de obra artistica, obra de arte aplicado u
obra derivada, las cuales son protegidas por el derecho
de autor. La relacion entre artesanias y el derecho de
autor no se establece cuando, en la artesania tradicio-
nal popular corno la indigena, la accién creadora es el
resultado de un proceso de aportes y ajustes realizados
por las comunidades en el transcurso del tiempo, con
los que se va definiendo la identidad caracteristica de la
creacion original que expresa una tradicion.

La proteccion de estas obras tradicionales autores
desconocidos se encuentra en el de dominio publico,
por lo tanto no son objeto de proteccion. En ese sentido
el proyecto de ley debe armonizar con la doctrina que
se ha planteado al respecto a la proteccién de las obras
artesanales tradicionales.

3. Enel articulo 34 se ordena la creacion de Base de
Datos del Registro Nacional de Artesanos Creadores,
en aras de minimizar los gastos de las entidades publi-
cas, con qué fin se pretende crear otro sistema si existe
uno, lo que se puede replantear es poner unas variables
al sistema existente y administrado por Artesanias de
Colombia S. A., para que en este se concentre la infor-
macion requerida.

Esta base de datos involucra el tratamiento de datos
personales, regulados por la Ley 1581 de 17 de octubre
de 2012, por ello se sugiere un paragrafo que sefiale ex-
presamente que el tratamiento de los datos se sujetara a
las normas de proteccion de datos contenidas en la ley
y decreto reglamentarios.

4. La forma como se constituye el Consejo Nacio-
nal de Artesanos Productores y de Estabilidad Social
(CNAPES). Créase el Consejo Nacional de Artesanos
Productores y de Estabilidad Social, como 6rgano con-
sultivo en materia de politicas publicas relativas a la
actividad artesanal y cultura, dada la vinculacién de
distintos actores mas que la configuracion de un régi-
men plural y participativo se proyecta como una macro
estructura que juridicamente pierde eficacia. Se requie-
re replantear la necesidad de la presencia de algunos
actores en dicho consejo, pues no se puede perder de
vista que también se regula los CNAPES a nivel de en-
tidades territoriales.

5. No se determina el impacto fiscal del presente
proyecto tal como lo estipula la ley articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

Se recomienda, revaluar la vinculacion de Artesa-
nias de Colombia S. A., de tal forma que las normas
no se limiten al establecimiento, de nuevas estructuras,
sino al fortalecimiento y potencializacion de las exis-
tentes. Para ello se requiere verificar las actividades y
funciones que realiza y ejecuta frente al gremio de arte-
sanos en Colombia, en acopio del Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Industria y Comercio.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, rendimos Ponencia Negativa al Pro-
yecto de ley nimero 14 de 2014 Senado, por medio de
la cual se dictan normas de proteccion a la actividad

artesanal sostenible, su promocion, fomento, desarro-
llo y la seguridad social integral del artesano y artesa-
na productor en Colombia.

{ -
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AFF EDUARDC ENRIQUE PULGAR DAZA

.>—r|-(|u de |Fk Mu?/ Senador de la Repiblica

‘T
.Mlﬂﬁﬂfms‘é‘m JIMENEZ

Senadorde 1 Regdiblcs

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Replblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los dias veintisiete (27) del mes de
mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso, del informe de ponencia para
primer debate, en nueve (09) folios, “al Proyecto de
ley nimero 14 de 2014 Senado, por medio de la cual
se dictan normas de proteccion a la actividad artesa-
nal sostenible, su promocion, fomento, desarrollo y la
seguridad social integral del artesano y artesana pro-
ductor en Colombia, recibido en la Secretaria de la Co-
mision Séptima del Senado el dia veintisiete (27) de
mayo de 2015. Hora 3:48 p. m.

El presente informe de ponencia negativa para pri-
mer debate de se publica en la Gaceta del Congreso, en
cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo
2°de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

El presente informe de ponencia para segundo de-
bate, que se ordena publicar, con proposicién negati-
va, esta refrendado por la honorable Senadora Nadia
Blel Scaff'en su calidad de Coordinadora; el honorable
Senador Eduardo Enrigue Pulgar Daza, en calidad Po-
nente; el honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez, en calidad Ponente. El honorable Senador Jesiis
Alberto Castilla Salazar, no refrend6 el presente infor-
me de ponencia para primer debate.

* * *
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2014
SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover e institucionalizar en Colombia el Dia Inter-
nacional para la Tolerancia, la Solidaridad y la Convi-
vencia aprobada y firmada por los estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la ciencia y la cultura y en concordancia con
el predmbulo de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como fina-
lidad que en todas las instituciones del Estado, las orga-
nizaciones civiles y sociales, la comunidad y la familia
se promueva y consolide una cultura de tolerancia, so-
lidaridad y convivencia para vivir en paz.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta
ley los nacionales colombianos por nacimiento y/o por
adopciodn, los miembros de los pueblos indigenas, las
minorifas étnicas y los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio colombiano, sin distingo de credo
religioso, ideolégico y situacion social.

TiTULO Il
DESARROLLO PRACTICO

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Decla-
racion de Principios sobre la tolerancia aprobada y fir-
mada por los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, institucionalicese en Colombia el 16 de no-
viembre de cada afio, como el dia para la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Avrticulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la
efectividad de esta ley, los funcionarios, servidores
publicos y trabajadores de la administracion publica,
en cabeza de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, entidades del Estado del orden nacional y/o
territorial, ademas de las organizaciones privadas que
desempefian funciones pablicas como empresas parti-
culares celebraran el Dia de la Tolerancia, la Solidari-
dad y la Convivencia, desarrollando eventos, actos y
actividades alusivas a esta fecha y sus principios que
lo fundamentan.

Articulo 6° La familia como nicleo fundamental
de la sociedad (articulo 42 C. P.), las comunidades or-
ganizadas en juntas comunales, sociedades de pensio-
nados, mutuales, cooperativas, viviendas de propiedad
horizontal, grupos étnicos, iglesias y deméas formas
de organizacion social, celebraran por medio de actos
culturales, conversatorios alusivos a dicha fecha, en-
cuentros deportivos y deméas formas que consoliden el
tejido social, el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y
la Convivencia.

Atrticulo 7°. En todas las instituciones de educacién
formal como escuelas, colegios y universidades, asf
como las instituciones de educacion no formal, se cele-
brara el dia 16 de noviembre de cada afio el Dia de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia mediante

actividades que promuevan de manera interna y exter-
na los principios que fundamenta esta iniciativa.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacién Nacional
como ente rector y regulador de la educacién en Co-
lombia, estimulard dentro de sus posibilidades presu-
puestales, con apoyo logistico a todas las instituciones
de educacion formal y no formal, a través de las Secre-
tarias de Educacion Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, para que se conmemore coordinadamente el
Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,
vinculando a todas las comunidades educativas.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través de la
Direccién de Accion Comunal, socializard y dara apo-
yo logistico dentro de sus posibilidades presupuestales,
a todas las juntas comunales del pais, para que en cada
comunidad, organizaciones civicas y sociales, asocia-
ciones de vecinos, conjuntos cerrados, asociaciones
pensionales, de adultos mayores y demas formas de or-
ganizacion social, conmemoren el Dia de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo lo-
gistico, a todas las agrupaciones folcldricas, culturales,
artisticas, deportivas y demas formas de expresion cul-
tural para que con actos y presentaciones publicas, se
conmemore el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia, en todo el pais incluyendo los territorios
y resguardos indigenas.

Articulo 11. Las empresas particulares, el comercio,
el sector bancario, el sector de la economia solidaria,
la microempresa y demas formas de produccion, pro-
moveran con sus trabajadores y empleados el Dia de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, interna-
mente y con el pablico relacionado con sus actividades
econémicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El doctor Simén Younes Jerez autor del libro “De-
mocracia y Tolerancia” en su capitulo uno (1) sefiala:

“La intolerancia tiene sus raices en el dogmatismo.
Posiblemente no nos demos cuenta de ello, y de ahi la
importancia de destacar dicha relacion. La etimologia
griega de la palabra nos indica doctrina fijada, fija. Ya
debe su origen se encuentra como algo inalterable; en
consecuencia, que nada nuevo va a poder incorporar.

Con ocasion de la vinculacion de Colombia como
un Estado Miembro de las Naciones Unidades para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura hacer referencia al
predmbulo de los Estados Miembros consagrados en
Paris con motivo de la 282 reunion de la Conferencia
General, del 25 de octubre al 16 de noviembre de 1995,
frente al manejo de la tolerancia asi:

Preambulo

Teniendo presente que la Carta de las Naciones
Unidas declara “Nosotros los pueblos de las Naciones
Unidas resueltos a preservar a las generaciones venide-
ras del flagelo de la guerra, ... A reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, .... Y con tales finalida-
des a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos”,

Recordando que en el Preambulo de la Constitu-
cién de la Unesco, aprobada el 16 de noviembre de
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1945, se afirma que la “paz debe basarse en la solidari-
dad intelectual y moral de la humanidad”,

Recordando asimismo que en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se afirma que “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento de
conciencia y de religiéon” (articulo 18), “de opinion y
de expresion” (articulo 19) y que las educacion “favo-
recera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos” (articulo 26),

Tomando nota de los siguientes instrumentos in-
ternacionales pertinentes: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencioén para
la Prevencion y la Sancion del delito de Genocidio, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Conven-
cion de 1951 sobre el estatuto de los Refugiados, su
Protocolo de 1967 y sus instrumentos regionales, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, la Declaracion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de Intolerancia y de discri-
minacion fundadas en la religion o en las creencias, la
Declaracién sobre los derechos de las personas perte-
necientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiisticas, la Declaracion y Programa de Accion de
Viena de la Conferencias Mundial de Derechos Huma-
nos, Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo
Social y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, la Declaracién sobre la Raza
y los Prejuicios Raciales (de la Unesco), la Conven-
cién y la Recomendacidn relativas a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (de
la Unesco),

Teniendo presentes los objetivos del tercer De-
cenio de la Lucha contra el Racismo y la Discrimina-
cion Racial, el Decenio de las Naciones Unidas para
la Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo,

Teniendo en cuenta las recomendaciones de las
conferencias regionales organizadas en el marco del
afio de las Naciones Unidas para la Tolerancia de con-
formidad con la Resolucién 27 C/5.14 de la Conferen-
cia General de la Unesco, asi como las conclusiones
y recomendaciones de otras conferencias y reuniones
organizadas por los Estados Miembros en el marco del
Programa del Afio de las Naciones Unidas para la To-
lerancia,

Alarma por la intensificacion actual de los actos de
intolerancia, violencia, terrorismo, xenofobia, nacio-
nalismo agresivo, racismo, antisemitismo, exclusion,
migracion y discriminacién perpetrados contra mino-
rias nacionales, étnicas, religiosas y lingiisticas, refu-
giados, trabajadores migrantes, inmigrantes y grupos
vulnerables de la sociedad, asi como por los actos de
violencia e intimidacion contra personas que ejerce su
derecho de libre opinidn y expresién — todos los cuales
constituyen amenaza para la consolidacion de la paz y
de la democracia en el plano nacional e internacional y
obstaculos para el desarrollo,

Poniendo de relieve que corresponde a los Estados
Miembros desarrollar y fomentar el respeto de los dere-

chos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin distinciones por raza, género, lengua, origen nacio-
nal, religion o discapacidad, asi como en el combate
contra la tolerancia, Adoptan y proclaman solemne-
mente la siguiente Declaracion de Principios sobre
la Tolerancia.

Resueltos a adoptar todas las medidas positivas
necesarias para fomentar la tolerancia en nuestras so-
ciedades, por ser esta no solo un preciado principio,
sino ademas una necesidad para la paz y el progreso
econdmico y social de todos los pueblos, Declaramos
lo que sigue:

Articulo 1. Significado de la tolerancia

1.1 La Tolerancia consiste en el respeto, la acepta-
cion y el aprecio de la rica diversidad de las culturas
de nuestro mundo, de nuestras formas de expresion y
medios de ser humanos. La fomentan el conocimien-
to, la actitud de apertura, la comunicacion y la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion. La Tole-
rancia consiste en la armonia en la diferencia. No solo
en un deber moral, sino ademas una exigencia politica
y juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la
paz, constituye a sustituir la cultura de guerra por la
cultura de paz.

1.2 Tolerancia no es lo mismo que concesién, con-
descendencia o indulgencia. Ante todo, la tolerancia es
una actitud activa de reconocimiento de los derechos
humanos universales y las libertades fundamentales de
los demas. En ninguin caso puede utilizarse para justifi-
car el quebrantamiento de estos valores fundamentales.
La tolerancia han de practicarla los individuos, los gru-
pos y los Estados.

1.3 La Tolerancia es la responsabilidad que susten-
ta los derechos humanos, el pluralismo (comprendi-
do el pluralismo cultural), la democracia y el Estado
de Derecho. Supone el rechazo del dogmatismo y del
absolutismo y afirma las normas establecidas por los
instrumentos internacionales relativos a los Derechos
Humanos.

1.4 Conforme al respeto de los Derechos Humanos,
practicar la tolerancia no significa tolerar la injusticia
social ni renunciar a las convicciones personales o
atemperarlas. Significa que toda persona es libre de ad-
herirse a sus propias convicciones y acepta que los de-
mas se adhieran a las suyas. Significa aceptar el hecho
de que los seres humanos, naturalmente caracterizados
por la diversidad de su aspecto, su situacion, su forma
de expresarse, su comportamiento y sus valores, tie-
nen derecho a vivir en paz y a ser como son. También
significa que uno no ha de imponer sus opiniones a los
demas.

Articulo 2. La funcién del Estado

2.1 En el ambito estatal, la Tolerancia exige justicia
e imparcialidad en la legislacion, en la aplicacion de la
ley y en el ejercicio de los poderes judicial y adminis-
trativo. Exige también que toda persona pueda disfru-
tar de oportunidades econémicas y sociales sin ninguna
discriminacion. La exclusion y la marginacion pueden
conducir a la frustracidn, la hostilidad y el fanatismo.

2.2 A fin de instaurar una sociedad mas tolerante,
los Estados han de ratificar las convenciones interna-
cionales existentes en materia de derechos humanos y,
cuando sea necesario, elaborar una nueva legislacion,
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que garantice la igualdad de trato y oportunidades a to-
dos los grupos e individuos de la sociedad.

2.3 Para que reine la armonia internacional, es esen-
cial que los individuos, las comunidades y las naciones
acepten y respeten el caracter multicultural de la fami-
lia humana. Sin tolerancia no puede haber paz, y sin
paz no puede haber desarrollo ni democracia.

2.4 La intolerancia puede revertir la forma de la
marginacion de grupos vulnerables y de su exclusion
de la participacion social y politica, asi como de la vio-
lencia y la discriminacion contra ellos. Como confirma
el articulo 1.2 de la Declaracion sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales, “todos los individuos y los grupos
tienen derechos a ser diferentes”.

Articulo 3. Dimensiones sociales

3.1 En el mundo moderno, la tolerancia es méas
esencial que nunca. Nuestra época se caracteriza por
la mundializacion de la economia y una aceleracion de
la movilidad, la comunicacion, la integracion y la in-
terdependencia; la gran amplitud de las migraciones y
del desplazamiento de poblaciones; la urbanizacion y
la transformacion de los modelos sociales. EI mundo se
caracteriza por su diversidad, la intensificacion de la to-
lerancia y de los conflictos, lo que representa una ame-
naza potencial para todas las regiones. Esta amenaza es
universal y no se circunscribe a un pais en particular.

3.2 La tolerancia es necesaria entre los individuos,
asi como dentro de la familia y de la comunidad. El fo-
mento de la tolerancia y la vinculacion de actitudes de
apertura, escucha reciproca y solidaridad han de tener
lugar en las escuelas y las universidades, mediante la
educacion extraescolar y en el hogar y en el lugar de
trabajo. Los medios de comunicacion pueden desempe-
fiar una funcion constructiva, facilitando un dialogo y
unos debates libres y abiertos, difundiendo los valores
de la tolerancia y poniendo de relieve el peligro que
representa la indiferencia al ascenso de grupos e ideo-
logias intolerantes.

3.3 Como se afirma en la Declaracion de la Unesco
sobre la Raza y los Raciales, es preciso adoptar medi-
das, donde hagan falta, para garantizar la igualdad en
dignidad y derechos de los individuos y grupos huma-
nos.

A este respecto se debe prestar especial atencion
a los grupos vulnerables socialmente desfavorecidos
para protegerlos con las leyes y medidas sociales en
vigor, especialmente en materia de vivienda, de empleo
y de salud; respetar la autenticidad de su cultura y sus
valores y facilitar su promocion e integracion social y
profesional, en particular mediante la educacion.

3.4 A fin de coordinar la respuesta de la comunidad
internacional a este reto universal, se deben realizar
y crear, respectivamente, estudios y redes cientificos
apropiados, que comprendan el andlisis, mediante las
ciencias sociales, de las causas fundamentales y de las
medidas preventivas eficaces, asi como la investiga-
cion y la observacién destinadas a prestar apoyo a los
Estados Miembros en materia de formulacion de politi-
cas y accion normativa.

Articulo 4. Educacion

4.1 La educacion es el medio mas eficaz de prevenir
la tolerancia. La primera etapa de la educacién para la
tolerancia consiste en ensefiar a las personas los dere-
chos y libertades que comparten, para que puedan ser

respetados y en fomentar ademas la voluntad de prote-
ger los de los demas.

4.2 La educacion para la tolerancia ha de conside-
rarse un imperativo urgente; por eso es necesario fo-
mentar métodos sistematicos y racionales de ensefianza
de la tolerancia que aborden los motivos culturales, so-
ciales, econémicos, politicos y religiosos de la intole-
rancia, es decir, las raices principales de la violencia y
la exclusion. Las politicas y los programas educativos
deben contribuir al desarrollo del entendimiento, la so-
lidaridad y la tolerancia entre los individuos, y entre
los grupos étnicos, sociales, culturales, religiosos y lin-
guisticos, asi como entre las naciones.

4.3 La educacién para la tolerancia ha de tener por
objetivo contrarrestar las influencias que conducen el
temor y la exclusién de los demas, y ha de ayudar a
los jovenes a desarrollar sus capacidades de juicio in-
dependiente, pensamiento critico y razonamiento ético.

4.4 Nos comprometemos a apoyar y a ejecutar pro-
gramas de investigacion sobre ciencias sociales y de
educacion para la tolerancia, los Derechos Humanos y
la no violencia. Para ello falta conceder una atencion
especial al mejoramiento de la formacion del personal
docente, los planes de estudio, el contenido de los ma-
nuales y de los cursos y de otros materiales pedag6gi-
cos, como las nuevas tecnologias de la educacion, a fin
de formar ciudadanos atentos a los demas y responsa-
bles, abiertos a otras culturas, capaces de apreciar el
valor de la libertad, respetuosos de la dignidad y las
diferencias de los seres humanos y capaces de evitar
los conflictos o de resolverlos por medios no violentos.

Articulo 5. Compromiso para la accién

Nos comprometemos a fomentar la tolerancia y la
no violencia mediante programas e instituciones en los
ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura y la co-
municacion.

Articulo 6. Dia Internacional para la Tolerancia

A fin de hacer un llamamiento a la opinion publica,
poner de relieve los peligros de la intolerancia y reafir-
mar nuestro apoyo y accion en pro del fomento de la
tolerancia y de la educacion en favor de ésta, proclama-
mos solemnemente Dia Internacional para la Toleran-
cia el dia 16 de noviembre de cada afio.

De igual forma, como herramienta para la lucha
contra la intolerancia, las Naciones Unidas idénticas
las siguientes formas para combatirla:

1. Luchar contra la intolerancia exige un marco
legal

Los Gobiernos deben aplicar las leyes sobre dere-
chos humanos, prohibir los crimenes y las discrimina-
ciones contra las minorias, independientemente de que
se cometan por organizaciones privadas, publica o in-
dividuos. El Estado también debe garantizar un acceso
igualitario a los tribunales de justicia, a los responsa-
bles de Derechos Humanos y a los defensores del pue-
blo, para evitar que las posibles disputas se resuelvan
por la violencia.

2. Luchar contra la intolerancia exige educacion:

Las Leyes son necesarias pero no suficientes para
luchar contra la intolerancia y los perjuicios individua-
les. La intolerancia nace a menudo de la ignorancia y
del miedo: miedo a lo desconocido, al otro, a culturas,
naciones o religiones distintas. La intolerancia también
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surge de un sentido exagerado del valor de lo propio y
de un orgullo personal, religioso o nacional, exagerado.
Estas naciones se aprenden a una edad muy temprana.
Por eso es necesario poner énfasis en la educacion y en-
sefiar la tolerancia y los derechos humanos a los nifios
para animarles a tener una actitud abierta y generosa
hacia el otro.

La educacion es una experiencia vital que no em-
pieza ni termina en la escuela. Los esfuerzos para pro-
mover la tolerancia a través de la educacion no tendran
éxito si se aplican a todos los grupos en todos los en-
tornos: en casa, en la escuela, en el lugar de trabajo, en
el entrenamiento de las fuerzas del orden, en el ambito
cultural y en los medios sociales.

3. Luchar contra la intolerancia requiere acceder
a la informacion

La intolerancia es especialmente peligrosa cuando
individuos o grupos de individuos la usan con fines
politicos o territoriales. Identifican un objetivo y desa-
rrollan argumentos falaces, manipulan los hechos y las
estadisticas y mienten a la opinion publica con desin-
formacion y prejuicios. La mejor manera de combatir
estas politicas es promover leyes que protejan el dere-
cho a la informacion y la libertad de prensa.

4. Luchar contra la intolerancia requiere una
toma de conciencia individual

La intolerancia en la sociedad es la suma de las in-
tolerancias individuales de todos sus miembros. La in-
tolerancia religiosa, los estereotipos, los insultos y las
bromas raciales son ejemplos de intolerancia que se
viven en lo cotidiano. La intolerancia lleva a la intole-
rancia y para luchar de forma efectiva es necesario que
cada uno examine su papel en el circulo vicioso que
lleva a la desconfianza y a la violencia en la sociedad.
Todos debemos preguntarnos. ;Soy una persona tole-
rante? ;Juzgo a los otros con estereotipos? ;Rechazo a
los que me parecen diferentes?

5. Luchar contra la intolerancia exige soluciones
locales

Los problemas que nos afectan son cada vez mas
globales pero las soluciones pueden ser locales, casi
individuales. Ante una escalada de intolerancia, los go-
biernos o las instituciones no pueden actuar solos. To-
dos formamos parte de la solucién y tenemos una enor-
me fuerza a la hora de enfrentarnos a la intolerancia. La
no-violencia puede ser una herramienta muy efectiva
para confrontar un problema, crear un movimiento, de-
mostrar solidaridad con las victimas de la intolerancia
o desacreditar la propaganda fomentada por el odio.

Asi mismo, y con oportunidad al del Dia Interna-
cional para la Tolerancia, el 16 de noviembre de 2012,
el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-
moon expresa el siguiente mensaje:

“Fomentar la tolerancia y la comprension es funda-
mental para el siglo XXI. En un mundo cada vez mas
globalizado, en el que las sociedades son cada vez mas
diversas, la tolerancia es fundamental para la convi-
vencia.

Sin embargo, la tolerancia se estd sometiendo a
prueba. En un contexto de presiones economicas y so-
ciales, algunos intentan explotar los temores y desta-
car las diferencias a fin a avivar el odio a las minorias,
los inmigrantes y las personas desfavorecidas. Para
contrarrestar el aumento de la ignorancia, el extre-

mismo y las proclamas politicas basadas en el odio, la
mayoria moderada debe hacerse oir en defensa de los
valores compartidos y en contra de todas las formas de
discriminacion.

Nuestro Objetivo debe ser algo mds que la coe-
xistencia pacifica. La verdadera tolerancia requiere
el libre flujo de ideas, una educacion de calidad para
todos, el respeto de los Derechos Humanos y el inter-
cambio de culturas para el entendimiento mutuo. En
la promocion de estos valores, debemos tomar la De-
claracion Universal de la Unesco sobre las Diversidad
Cultural como fuente de fortaleza y referencia.

La tolerancia es tanto una condicion para la paz
como una fuerza motriz de la creatividad y la innova-
cion. En este mundo cada vez mas interconectado, la
promocion de la tolerancia es la manera de fomentar
la armonia que necesitamos para encarar retos acu-
ciantes y garantizar un futuro mejor”.

Asi las cosas, Colombia dentro del mundo globali-
zado, con unas caracteristicas casi que especiales por el
alto grado de intolerancia manejado a diario, en todas
las esferas sociales, culturales, politicas y religiosas,
necesitan institucionalizar un punto de referencia, para
darle dinamismo al sentir mundial promovido por las
Naciones Unidas.

En el afio 2012, un joven asesino a otro joven dentro
del Sistema de Transporte Transmilenio, por el hecho
de que este tltimo le llamo la atencién por orinar en pu-
blico dentro del sistema, frente a cientos de pasajeros.

A principios de 2013 en Barranquilla, otro joven
bajo los efectos del licor, asesino a otro joven por el
simple hecho de no salir del bafio para ocuparlo con-
tinuacion.

La violencia intrafamiliar, elevada a la categoria del
delito no ha disminuido los actos de intolerancia dentro
de la familia colombiana.

Y si se analizan las estadisticas manejadas por la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, el ICBF, etc. Los resultados son
desgarradores.

Los grupos al margen de la ley, las actividades ili-
citas y la corrupcién son un colectivo, que ademas de
promover la intolerancia por su propia esencia y natu-
raleza, son una escuela que a diario quebrantan los mas
elementales principios de convivencia.

La intolerancia en contra de la nifiez y los adultos
mayores es aberrante. En esta materia Colombia esta
en deuda con estos nichos de la poblacion. El obser-
vatorio del delito de la Dijin introduce un categoria a
su investigacion que se denomina “Intolerancia Social”
de los cuales nueve (9) afios, un 10% de los homicidios
registrados eran atribuidos a rifias; para el 2011 la tasa
porcentual aumentd en 40 puntos.

Entre el 2004 y el 2009, la tasa de lesiones por vio-
lencia pas6 de 200 a mas de 300 por cada cien mil ha-
bitantes.

El periodismo no escapa a los actos de intoleran-
cia y violencia; cientos de comunicadores sociales son
victimas anualmente en Colombia de barbarie. Recien-
temente el ex Ministro de Estado del Gobierno del doc-
tor Alvaro Uribe Vélez, en ejercicio del periodismo fue
victima de un atentado en el que fallecieron dos de sus
escoltas.
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Esta iniciativa ya habia sido radicada en el Senado
de la Republica en noviembre de 2014 por el honora-
ble Senador Antonio Guerra de la Espriella y por el
honorable Senador Edgar Espindola Nifio, en el afio
2013 lamentablemente no logro convertirse en Ley
de la Republica; fue archivada debido a que supero el
tiempo méaximo establecido en el Reglamento Interno
del Congreso para ser aprobada. Teniendo en cuenta su
importancia hemos decidido retomarla en su integridad
e iniciar nuevamente su tramite y discusion al interior
del Congreso de la Republica.

Este proyecto de ley busca involucrar, vincular y
comprometer a todas las instituciones del Estado, en
todos sus ambitos, al sector privado, los sectores socia-
les, las comunidades organizadas y a la familia, con la
dinamizacion de la ley, sin comprometer en gran mane-
ra las fianzas publicas.

Segun lo anterior, me siento convencido de la nece-
sidad de implementar y buscar conciencia en nuestra
sociedad, sobre un mejor modo de relacionarnos como
ciudadanos, para lo cual puede contribuir de manera
importante la presente iniciativa, la cual someto a la
juiciosa consideracion de los honorables Congresistas.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Senadores aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 118 del 2014 Senado,
por medio de la cual se “Institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia”,
sin ninguna modificacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TEALPROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE
2014 SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto promover e institucionalizar en Colombia el Dia
Internacional para la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia al tener de la declaracion de principios
sobre la tolerancia: aprobada y firmada por los estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la ciencia y la cultura y en concor-
dancia con el preambulo de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como fina-
lidad que en todas las instituciones del Estado, las orga-
nizaciones civiles y sociales, la comunidad y la familia
se promueva y consolide una cultura de tolerancia, so-
lidaridad y convivencia para vivir en paz.

Avrticulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta
ley los nacionales colombianos por nacimiento y/o por

adopcion, los miembros de los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio colombiano, sin distingo de credo
religioso, ideol6gico y situacion social.

TiTULO Il
DESARROLLO PRACTICO

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Decla-
racion de Principios sobre la tolerancia aprobada y fir-
mada por los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, institucionalicese en Colombia el 16 de no-
viembre de cada afio, como el dia para la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 5° Desarrollo. Con el fin de lograr la
efectividad de esta ley, los funcionarios, servidores
publicos y trabajadores de la administracion publica,
en cabeza de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, entidades del Estado del orden nacional y/o
territorial, ademas de las organizaciones privadas que
desempefian funciones publicas como empresas parti-
culares celebraran en Dia de la Tolerancia, la Solidari-
dad y la Convivencia, desarrollando eventos, actos y
actividades alusivas a esta fecha y sus principios que
lo fundamentan.

Articulo 6°. La familia como nucleo fundamental
de la sociedad (articulo 42 C. P.), las comunidades or-
ganizadas en juntas comunales, sociedades de pensio-
nados, mutuales, cooperativas, viviendas de propiedad
horizontal, grupos étnicos, iglesias y demas formas
de organizacion social, celebraran por medio de actos
culturales, conversatorios alusivos a dicha fecha, en-
cuentros deportivos y deméas formas que consoliden el
tejido social, el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y
la Convivencia.

Acrticulo 7°. En todas las instituciones de educacion
formal como escuelas, colegios y universidades, asi
como las instituciones de educacion no formal, se ce-
lebrara el dia 16 de noviembre de cada afio el Dia de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia mediante
actividades que promuevan de manera interna y exter-
na los principios que fundamenta esta iniciativa.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacién Nacional
como ente rector y regulador de la educacién en Co-
lombia, estimulard dentro de sus posibilidades presu-
puestales, con apoyo logistico a todas las instituciones
de educacion formal y no formal, a través de las Secre-
tarias de Educacion Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, para que se conmemore coordinadamente el
Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,
vinculando a todas las comunidades educativas.

Articulo 9°. EI Ministerio del Interior, a través de la
Direccion de Accién Comunal, socializara y dara apo-
yo logistico dentro de sus posibilidades presupuestales,
a todas las juntas comunales del pais, para que en cada
comunidad, organizaciones civicas y sociales, asocia-
ciones de vecinos, conjuntos cerrados, asociaciones
pensionales, de adultos mayores y demas formas de or-
ganizacion social, conmemoren el Dia de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo lo-
gistico, a todas las agrupaciones folcléricas, culturales,
artisticas, deportivas y demas formas de expresion cul-
tural para que con actos y presentaciones publicas, se
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conmemore el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia, en todo el pais incluyendo los territorios
y resguardos indigenas.

Avrticulo 11. Las empresas particulares, el comercio,
el sector bancario, el sector de la economia solidaria,
la microempresa y demas formas de produccion, pro-
moveran con sus trabajadores y empleados el Dia de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, interna-
mente y con el pablico relacionado con sus actividades
econémicas.

Avrticulo 12. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.
Bogotd, D. C., mayo de 2015
Doctor
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

Presidente Comision Séptima Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niumero 158 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y segin lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, some-
temos a consideracion de los honorables Senadores el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 158 de 2015 Senado, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 102 de la Ley 50
de 1990 y se dictan otras disposiciones.

I. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa fue radicada el pasado 23 de
abril de 2015 por los honorables Senadores de la Ban-
cada del Centro Democrético: Ivan Duque Marquez,
Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alfredo
Ramos Amaya, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Ho-
norio Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Everth Bustamente Garcia, Susana Correa
Borrero, Orlando Castafieda Serrano, José Obdulio Ga-
viria, Ernesto Macias Tovar y otros.

Le correspondié el nimero 158 de 2015 en el Se-
nado y se publicé en la Gaceta del Congreso nimero

240 de 2015. Y por disposicion de la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fuimos designados para rendir
informe de ponencia en primer debate ante esta célu-
la legislativa, los Senadores Nadia Blel Scaff, Antonio
José Correa Jiménez, Jests Alberto Castilla Salazar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador) y Hono-
rio Miguel Henriquez Pinedo.

1. Objeto

El presente proyecto de ley, de acuerdo con su ar
ticulo 1°, adiciona un paragrafo al articulo 102 de la
Ley 50 de 1990, para que el trabajador afiliado a un
fondo de cesantias también pueda retirar las sumas
abonadas y destinarlas para el pago de la educacion su-
perior de sus hijos o dependientes, a través de figuras
como el ahorro programado o la del seguro educativo.

I11. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, cuen-
ta con tres (3) articulos, entre ellos el de la vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto del proyecto
de ley, el cual sefiala que se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990, para que el traba-
jador afiliado a un fondo de cesantias también pueda
retirar las sumas abonadas y destinarlas para el pago
de la educacién superior de sus hijos o dependientes,
a través de figuras como el ahorro programado o la del
seguro educativo.

El articulo 2° establece que el Gobierno nacional
reglamentara las materias de su competencia en un pla-
zo no mayor a los 6 meses desde la promulgacién de
esta ley.

Por dltimo, el articulo 3° sefiala que esta iniciativa
regird a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones contrarias.

IV. Aspectos generales

Segun la exposicion de motivos de este proyecto de
ley, a continuacién se muestra la situacion de la educa-
cion superior en Colombia y la necesidad de que esta
iniciativa se convierta en ley para que la poblacién ob-
jetivo pueda acceder a ella:

En primer término hay que recordar que las cesan-
tias representan ayudas econémicas vigentes, no solo
en el campo laboral sino también en el social a media-
no y largo plazo. Con esto se contribuye y se destina
a la inversion personal en el &mbito educativo, y en el
ambito social a la construccion de edificaciones y re-
modelacion.

Asi mismo es importante anotar que antes de que
se creara la Ley 50 de 1990, las cesantias las manejaba
directamente el empleador, es decir, era este el respon-
sable de liquidarlas cada afio y a quien correspondia
solicitar ante el Ministerio del Trabajo la autorizacion
para retirarlas.

Actualmente las cesantias de los trabajadores deben
ser consignadas al fondo de cesantias antes del 15 de
febrero del afio siguiente al que se causen, y el patrono
las consigna al trabajador cuando al segundo se le ter-
mina el contrato de trabajo.

“Contexto social y econdmico

A manera de ejemplo cabe notar que, la composi-
cion de estudiantes por nivel de ingreso familiar (ver
Cuadro 2) ha venido transformandose cuando se com-
paran los periodos 2006- 2013, evidenciandose un au-
mento en las familias con menores ingresos:
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Cuadro 2 Cuadro 4
COMPOSICION DE ESTUDIANTES POR NI- PRIMAS PER CAPITA EN AMERICA LATINA
VEL DE INGRESO FAMILIAR 2013

- . Total Nacional
Ingreso de la familia del estudiante
2006 2013
(0,1) smly 13,30% 17,11%
(1,2) smly 37,60% 42,09%
(2,7) smly 47,00% 36,28%
(7,) smly 2,20% 4,51%

Fuente: Ministerio de Educacion.

Ast las cosas, la necesidad fundamental de cerrar
las brechas sociales y fortalecer los sectores econo-
micos con soluciones alternas para costear estudios y
ayudar a mitigar la tasa de desercion (ver Cuadro 3)
en la que se ven niveles cercanos al 20%, y mejorar la
cobertura (ver Cuadro 1), debe obedecer al ingreso y
permanencia de estudiantes de educacion superior, lo
que impactaria favorablemente en la tasa de profesio-
nalizacion.

En este sentido, la posibilidad de pagar o ahorrar
anticipadamente los costos de la educacion superior
también permiten reducir la tasa de desercion, cuando
el estudiante recibe el apoyo por un semestre la tasa
cae a menos del 20% y después de 10 semestres al
40.9%, y cuando el beneficio se realiza en 4 semestres
o mds, la tasa inmediata es cercana a cero y al corrido
los semestres llega dificilmente al 10%.

Ello permite inferir que la dificil situacion econo-
mica para mantenerse dentro de las instituciones de
educacion superior es una de las principales causas de
desercion de estudiantes que cursan estudios superio-
res, aunada a la falta de recursos para cubrir un plan
de estudios completo.

Cuadro 3

IMPACTO DE LOS APOYOS FINANCIEROS
EN LA TASA DE DESERCION ESTUDIANTIL

60,0%
57.5%

50,0%

40,0

30,0%

20,0% -+

—#— Ninguno —fi—1 ——2 —+—3 —&—4 o mds
Fuente: Ministerio de Educacion.

La dinamizacion de los vehiculos de ahorro progra-
mado y aseguramiento puede ser una valiosa herra-
mienta para el acceso y permanencia en la educacion
superior. Colombia se encuentra por debajo de la me-
dia Latinoamerica en primas de seguro per capita por
este concepto, lo que lograria generar una cultura de
seguros como el educativo, que ademas de ayudar a
prevenir todo tipo de riesgos y sortear contingencias
frente a problemdticas como el desempleo, defuncion,
recesion y quiebra financiera, permitira también ase-
gurar la educacion futura de los hijos a través del pago
anticipado de la misma.

Primas per capita en América Latina 2013
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Fuente: Fasecolda Revista N 157.
Cuadro 5 CIFRAS SECTOR ASEGURADOR

El mercado de seguros educativos no es nuevo en
Colombia (ver Cuadro 5).

SECTOR ASEGURADOR

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
ADICIEMBRE 31 DE 2014

BT [ e o [

COMPANIAS DE SEGUROS DE VIDA
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
ADICIEMBRE 31 DE 2014

PRIMAS
i déc-14 | dlie-13
0628 EXEQUIAS X TN EE |53471
027 ACCIDENTES PERSONALES T a6 458371 322
PRIMAS

it dic-1d e 13
028 COLECTIVD VDA o1 170 |t2d03 4T
| 020 EDUCATIVO 19 7.8 171,787 159 400
030 VIDA GRUPD 222 ED zod0232 | 1088387
37 SALLD 113 140 1041080 |9t3oe8 |
032 ENFERMEDADES DE ALTO COSTO 0.1 234 13 830 11040
533 VIDA INDIVIDUAL [ 12.0 560574 532 851
o PREVISIONAL DE INVALIDEZ ¥
SOBREVIVENCIA 17.2 41.1 1588468 | 1124488
(035 AIESGOS PROFESIONALES 204 223 Zo11481 2134890
030 PENSIONES LEY 100 59 A7 |t [CEA
037 ISIONE S VOLUNTARIAS o5 -8 AT 42 82 802

ENS/ONES CON CONMUTACION
PENSIONAL 0.3 08,2 24.380 T390 145
TOTAL RAMOS 8204427 |9402.201
035 PATRIMOMO AUTONONO - FONDO|
oE VOLUINTARIAS .
GRAN TOTAL $.204.427 9.102.203

Fuente: Superintendencia Financiera de Colom-
bia. Subdireccion de Analisis e Informacion.
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De conformidad con lo anterior, y con el fin de con-
tribuir a las medidas para facilitar el acceso a la edu-
cacion de los colombianos, se plantea la posibilidad
de utilizar las cesantias como medida de anticipo del
pago para la educacion superior de los hijos y depen-
dientes, alternativa que ademas de complementar las
herramientas de financiamiento de educacion, también
ayudaria a desarrollar los mercados de seguros en Co-
lombia (ver Cuadro 4), lo cual se encuentra reglamen-
tado y vigilado por la Superintendencia Financiera”.

En este sentido, el proyecto pretende dinamizar
productos como los seguros educativos que, como lo
resefian los célculos anteriores, muestran poca partici-
pacion dentro de las primas emitidas, tendencia que ha
mostrado un crecimiento reciente cercano al 8% en el
periodo 2013-2014.

Esto, ademas de generar las condiciones para una
mayor penetracion de este tipo de seguros, puede ga-
rantizar el estudio de muchos jévenes que deseen acce-
der por esta via a la educacion superior, lo que a la vez
genera ahorro, alivio y certeza de poder anticiparse a
este gasto en los hogares colombianos.

La destinacion del aporte de las cesantias como pago
anticipado del estudio de los hijos o dependientes, per-
mite también que estos recursos se liberen en beneficio
de los padres generando mayor ahorro, pues los gastos
asociados a educacion superior se dan generalmente en
etapas de edad avanzada de la vida. Entre mas se pueda
ahorrar en un sistema de ahorro individual, o entre ma-
yor sea el aporte en un sistema de prima media, mejor
serd el ingreso para el padre o tutor pensionado.

La iniciativa busca beneficiar a mas de 6 millones
de personas las cuales se encuentran afiliadas a los fon-
dos privados, y mas de 2 millones de afiliados al Fondo
Nacional del Ahorro (FNA), especialmente a dos gru-
pos: los jovenes, pues facilitara el aseguramiento de su
educacion (lo que también impactara favorablemente
la alta desercion asociada a la falta de recursos econo-
micos); y a los padres, alivianando los costos en etapas
de la vida donde cotizar a pensién con mas recursos se
convierte en un mejor ingreso para la jubilacion.

V. Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica establece en el Gltimo inci-
so de su articulo 69 que “El Estado facilitard mecanis-
mos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior”.

De acuerdo con el articulo 150 constitucional, el
Congreso de la Republica esta facultado para hacer las
leyes.

Respecto al articulo 102 de la Ley 50 de 1990, me-
diante Sentencia nimero 110 de 19 de septiembre de
1991 proferida por la Corte Suprema de Justicia, en-
tonces guarda de la Constitucion Politica; se declaro
exequible esta normativa en su integridad, bajo el ar-
gumento que no se afecta el derecho a la propiedad del
trabajador que se retiren sumas abonadas del fondo de
cesantias para casos puntuales como el pago de estu-
dios superiores, a parte de una eventual terminacion del
contrato; porque estos cumplen también la finalidad de
prevision social.

El inciso 3° del articulo 102 de la Ley 50 de 1990
que se refiere a la financiacion de “los pagos por con-
cepto de matriculas del trabajador, su conyuge, com-
pariera o compaiiero permanente y sus hijos, en entida-

des de educacion superior reconocidas por el Estado”.
Y que en este “caso el Fondo girard directamente a la
entidad educativa y descontara el anticipo del saldo
del trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva”;
se advierte que no rifie con la alternativa que ofrece y
tiene por objeto este proyecto de ley, la cual consiste en
destinar las sumas abonadas por concepto de cesantias
a ahorro programado o seguros educativos segln la es-
cogencia del interesado.

Por lo tanto y en concordancia con la citada juris-
prudencia, este desarrollo legal propuesto por la Ban-
cada del Centro Democratico, también cumpliria la fi-
nalidad de prevision social.

VI. Impacto fiscal

Teniendo en cuenta que los recursos a los que se
refiere el objeto de este proyecto de ley para el pago
de la educacion superior de hijos o dependientes, pro-
vienen de las sumas abonadas por el trabajador afiliado
al fondo de cesantias y no de la Nacion; se concluye
entonces que esta iniciativa no esta sujeta al cumpli-
miento del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

VII. Proposicion final

Por las razones expuestas, solicitamos a la Mesa
Directiva de la honorable Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 158 de 2015
Senado, por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Senadores,

Yokn
|

Wil
M7
)
NADIA BLEL SCAFF
Senador de la Repdblica

R
EDUARDO ENRIGUE PULGAR DAZA
Senador de la Repiblica

A (/L . /_/ J I .
ni}bm% JbsdToRREd IméneZ  HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ P
Senador de lg Repibita Senader de la Rep(iBfica

B s
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Que se adicione un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 en este sentido:

Paréagrafo. El trabajador afiliado a un fondo de ce-
santias también podra retirar las sumas abonadas por
concepto de cesantias para destinarlas al pago de edu-
cacion superior de sus hijos o dependientes, a través de
las figuras de ahorro programado o seguro educativo,
segun su preferencia y capacidad.

Articulo 2°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional
reglamentara las materias que sean de su competencia
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en un término maximo de seis (6) meses posteriores a
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

by % )

A
EDUARDO ENRI NA mx BLEL SCAFF
Senador de la Repdblica

E PULGAR DAZA
Senador de la Republica

HDNDRIO MIGUEL HENHjcwsz P
Senador de la Rep(iblica

N/
nh}rrbm JDS{GG’#RE;:ITMEHEZ
Senador de lg Repiblta
JESUS ygERTO CASTILLA SALAZAR
Senador'de la Republca
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso, del informe de ponencia para

primer debate, en nueve (09) folios, al Proyecto de ley
numero 158 de 2015 Senado, por medio de la cual
se adiciona un pardgrafo al articulo 102 de la Ley 50
de 1990 y se dictan otras disposiciones, recibido en la
Secretaria de la Comision Séptima del Senado el dia
veintiséis (26) de mayo de 2015. Hora 6:00 p. m.

El presente informe de ponencia para primer debate
de se publica en la Gaceta del Congreso, en cumpli-
mento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral para los conductores de transporte indivi-
dual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

11

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUE PULGAR

Presidente de la Comision Séptima del Senado de la
Republica

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Comentarios al informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 09 de
2014 Senado, por medio de la cual se reglamenta la se-
guridad social integral para los conductores de transpor-
te individual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y
mixtos.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comentarios
que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico estima
pertinente someter a su consideracion respecto al infor-
me de ponencia para primer debate al proyecto de ley del
asunto, preparado por la Comision Accidental designada el
19 de mayo de 2015, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene por
objeto establecer disposiciones que garanticen la seguri-
dad social integral de los conductores de transporte indi-
vidual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Sea lo primero decir que el Sistema General de la
Seguridad Social Integral se compone de los siguientes
subsistemas: Pensiones, Salud, Riesgos Profesionales y
Servicios Sociales complementarios. Mediante el Decre-
to nimero 1047 de 2014, el Gobierno nacional regulé las
normas para asegurar la afiliacion al Sistema Integral de
Seguridad Social de los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de pasajeros
en vehiculos taxi, y reglamenta algunos aspectos del servi-
cio para su operatividad.

En el referido decreto se adoptaron medidas para ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, respecto del ac-
ceso universal a la seguridad social de los conductores de
los equipos destinados al Servicio PUblico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, en donde dichos conductores deberan estar afiliados
como cotizantes al Sistema de Seguridad Social, no podran
operar sin que se encuentren activos en los sistemas de
pensiones, salud y riesgos laborales y la afiliacion y pago
de la cotizacion se regira por las normas generales estable-
cidas por el Sistema General de Seguridad Social (SGSS).

Ahora bien, actualmente en el articulo 6° de los De-
cretos nimeros 172 de 2001 “por el cual se reglamenta el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Indi-
vidual de Pasajeros en Vehiculos Taxi”, y Decreto nimero
4190 de 2007, “por el cual se establece el procedimiento
para otorgar el permiso de prestacion del servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto!”, se utilizan las
expresiones “Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor en Vehiculos Taxi”'y al “Servicio publico

1 El articulo 6° fue modificado por el articulo 2° del
Decreto nimero 175 de 2001, “por el cual se regla-
menta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto”.
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de transporte terrestre automotor mixto”, respectiva-
mente , mientras que el objeto de la iniciativa se refiere
a “transporte tipo taxi”'y “transporte de carga y mixto”,
razon por la cual se considera necesario que se aclaren
estos conceptos o se unifique el lenguaje, conforme a la
normativa vigente, para evitar maltiples interpretaciones
que pueden dar lugar a un contenido diverso en perjuicio
de la certeza juridica y de la finalidad perseguida por el
mismo proyecto, todo en razon a que este no define cada
uno de estos mecanismos de transporte.

De otra parte, el paragrafo 2° del articulo 5° del in-
forme de ponencia bajo estudio pretende que el Gobierno
nacional determine “la necesidad de adicionar un seguro
de accidentes personales que ampare los riesgos a los que
los conductores se encuentren expuestos, sin perjuicio de
las coberturas establecidas en el Sistema General de Se-
guridad Social ", 10 anterior implicaria la expedicion de un
decreto, el cual no podria establecer un seguro adicional
dado que la afectacion a los derechos y obligaciones de los
ciudadanos corresponde a una materia reservada a la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Cartera considera que
no es necesario adicionar otro seguro de accidentes per-
sonales que ampare los riesgos a los que estan expues-
tos los conductores de transporte individual de pasajeros
tipo taxi, transporte de carga y mixtos debido a que ya se
encuentran cubiertos por el sistema de aseguramiento del
SGSS, asi como por el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) o por aquellos seguros que giran alre-
dedor de la labor que desempefian.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones durante el
tramite legislativo, no sin antes manifestarle muy atenta-
mente nuestra voluntad de colaborar con la actividad le-
gislativa.

Cordial saludo,

o5

DRES ESCOBAR ARANGO
iceministro Técnico
Ministfgide Hacienda y Crédito Publico

DMCEMERE
DGRESSIURF
UJ - 09811

C.Co.  HS Alvaro Antonio Ashion Giraido - Autor
HS Edinson Delgado Ruiz - Ponenls
HS Anlonio José Correa Jiménez - Ponents
HS Luis Evelis Andrade Casama - Ponente

Dr. Jesds Maria Espafia. Secretario de la Comisitn Séptima de Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de
mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso, el comentario del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, suscrito por Andrés Esco-
bar Arango, Viceministro Técnico, en dos (02) folios,
al Proyecto de ley ndmero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte, recibido en
la Secretaria de la Comisién Séptima del Senado el dia
veintisiete (27) de mayo de 2015. Hora 10:20 a. m.

El presente Comentario se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el inciso
50 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * %

CONCEPTO JURIDICO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA
CIVILAL PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 2015 SENADO

por la cual se adiciona al Codigo Sustantivo del
Trabajo con normas especiales para las tripulaciones
y se dictan otras disposiciones.

1060-2015018169

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2015
Doctor

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente

Comision Séptima Constitucional Senado de la Re-
publica
Bogota

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley na-
mero 153 de 2015 Senado, por la cual se adiciona al
Codigo Sustantivo del Trabajo con normas especiales
para las tripulaciones y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Pulgar:

De manera atenta me permito remitir comentarios
de esta Entidad, en torno al proyecto de ley resefiado
en el asunto, asi:

Comentario general

Sin desestimar las bondades que pudiera tener un
proyecto como el propuesto, las limitaciones de tiempo
de vuelo, servicio y descanso de tripulantes en todos
los paises, son definidas mediante reglamentos de la
autoridad aeronautica, a partir de los estandares inter-
nacionales, sefialados por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI), dada la variabilidad de las
circunstancias y los avances tecnol6gicos que implican
estarlas modificando frecuentemente. Esa posibilidad
se pierde cuando se hace mediante una ley. No obstan-
te, seria conveniente si, que la ley definiese unos para-
metros o principios basicos, dentro de los cuales podria
moverse la reglamentacion, como se habia hecho hasta
ahora, dentro del marco dado por los articulos 161 y si-
guientes del Cadigo Sustantivo del Trabajo y el Decre-
to nimero 2058 de 1951, pero sin entrar a reglamentar
ella (la ley) el detalle técnico, como se propone.

Comentarios especificos sobre el articulado

A continuacion se expresan comentarios respecto de
aquellos articulos que se estima inconvenientes 0 poco
practicos, desde el punto de vista aeronautico. Aquellos
articulos que no han sido objeto de comentarios, es por-
que no se ha encontrado objecidn respecto, al menos en
nuestro andlisis inicial:
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TEXTO DEL PROYECTO

COMENTARIO DE LA UAEAC

“Por el cual se adiciona al Cédigo
Sustantivo del Trabajo con normas

especiales para las tripulaciones y
se dictan otras disposiciones”.

No precisa que tipo de tripulaciones
(De buques, de aeronaves, etc.

Deberia referirse a  “..normas
especiales para las tripulaciones de
aeronaves...”

DEFINICIONES 4. Tiempo de Vuelo.
Es el tempo que transcurre desde el
momento en que la aeronave ciemra
sus puertas con el propdsito de
despegar hasta que se detiene el
sistema propulser y la puerta principal
de la aeronave haya sido abierta.

En el caso de ftripulantes de
helicopteros el tempo de vuelo
termina en el momento en que se
detienen completamente la planta
motriz y los rotores al finalizar el vuelo.
En caso de aterrizaje forzoso se
considerara que el vuelo continda
hasta que las autoridades
competentes se hagan cargo de la
aeronave y de las personas y bienes
a bordo.

Esta definicion rife con las
definiciones  encontradas en la
mayeria de reglamentaciones del
mundo, en las cuales el tiempo de
vuelo para efectos de tripulacion,
transcurre entre el momento en que la
aeronave empieza a moverse por
cualquier medio hasta que se detiene
al finalizar el vuelo lo que se conoce
como “de cufia a cufia”.

Articulo 4°, Jornada de Trabajo. La
duracién de la jornada maxima legal
ordinaria de trabajo de los tripulantes
es de ocho (8) horas diarias; las horas
adicionales se consideran horas
extras. El tempo que utilice el
tripulante por cualquier medio de
transporte a un lugar de trabajo
diferente al de su residencia,
dispuesto por la empresa contratante,
se computara como jornada de
trabajo. La autoridad aeronautica, por
razones de Seguridad Aérea, podra
establecer una jornada menor.

Ningan tripulante puede tener mas de
una jornada en vuelo en el mismo dia
calendario, ni el tempo de vuelo puede
exceder de oche (8) horas continuas o
discontinuas en cumplimiento de sus
obligaciones para la operacién de la
aeronave dentro de la jornada de

Con una jomada limitada a B horas
diarias seria imposible realizar un
vuelo a ningln punto de Europa como
tampoco wvuelos a paises de
Norteamérica o sur América, (USA,
Pert) regresando el mismo dia. Es
por ello que el Actual Codigo
Sustantivo del Trabajo, incluye
disposiciones para extender la
jornada de trabajadores que gjecutan
labores no susceptibles de ser
interrumpidas o por turno. (Arts. 165
y 168).

trabajo. El comandante de la
aeronave distribuird los periodos de
descansos y asignara las estaciones
| auxiliares o Jump Seals.

Articulo 5°. Computo del Tiempo.
Cuando se haga referencia a la
jornada de trabajo de los tripulantes,
el dia, la semana, la quincena, el mes
y el afio se contabilizan de acuerdo
con el calendario. El trimestre se
refiere a noventa (90) dias
consecutivos.

Para la medida del tempo se empleara
la hora local colombiana.

Dado que las actividades aéreas se
prestan durante las 24 horas
diariamente, para muchos efectos
resulta mas conveniente el cémputo
del dia de 24 horas.

Articulo 7°. Jornadas de Trabajo
Continuas. El tripulante de avién
realizard maximo cinco (5) j d
de ftrabajo en cinco (5) dias
consecutivos, tras lo cual debe
descansar un (1) dia calendario o
iniciar un periodo de tiempo libre.

El maximo de vuelos consecutivos es
de tres (3) cuando la jornada de
trabajo se inicia antes de las 07.00. El
méximo de vuelos consecutivos es de
dos (2) cuando la jorada de trabajo

Este calculo se hace normalmente por
numero de aterrizajes, (no mas de 6
en un dia) Limitarlos a tres vuelos —
tres aterrizajes- implicaria que un
tripulante que haga un doble trayecto
a un destino como Ibagué no podria
regresar con el avion la segunda vez,
debido quedarse a descansar en esa
ciudad (en hotel) y ser relevado
habiendo volado no mas de una hora
y media (1:30) ese dia. |

Vuelo. Las tripulaciones de vuelo que
trabajen como tripulacién minima o
como tripulacién sencilla,
desarrollaran su jornada de trabajo de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Sin Programa de Manejo de Riesgo
de la Fatiga (FRMS por sus siglas en
inglés):

Hora de presentacion 1 y 4
Sectores 5 o + Sectores Jornada de
trabajo y horas de vuelo Jornada de
trabajo y horas de vuelo 00:00-
23:59 9 horas y 7 horas 8 horas y 7
horas

2.... Paragrafo 1°. A las tripulaciones
de empresas de aviacion regular tanto
de pasajeros como de carga se les

se inicia d de las 18:00.... 1
Articulo 9°. Limite Diario a la| Este articulo es contradictorio, ya que
Jornada de Trabajo y al Tiempo de | antes se ha dicho que la jornada

maxima diaria es de 8 horas.

Para los pilotos de aeronaves de
carga, esto no siempre es posible, ya
que ellos vuelan mayoritariamente de
noche y descansan de dia.

aplican las _tablas anteriormente |
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idas con un » de cinco
(5) sectores por jornada de trabajo,
con un tempo entre uno y ofro sector
de cuarenta y cinco (45) minutos y con
un maximo de dos (2) cambios de
aeronave en una jornada laboral.

Articulo 10°. Limitaciones al
Tiempo de Vuelo S I,

Sin perjuicio del limite de 90 horas de

Quincenal, Mensual,

Trimestral y Anual. Las limitaciones
a la jormada de trabajo de las
tripulaciones de

vuelo estan condicionadas por los
siguientes méximos de tempos de
vuelo:

1. El tempo de vuelo maximo
semanal, quincenal, mensual,
trimestral y anual es:

Equipo | Tiempo Jet y Turbohélices
de cuatro (4) motores.

Helicéptero operados con un (1)
piloto Helicéptero Operados con
dos (2) pilotos

Monomotores operados con un (1)
piloto

Otras aeronaves:

Semana 30 30 30 30 30

Quincena 45 45 45 45 45

Mes 90 75 75 85 90

Trimestre 230 230 230 230 230

Afio con FRMS

900 800 800 800 900

Afio sin FRMS

800 700 700 700 800

vuelo o 45 quincenales,
limitar el tierpo de vuelo semanal a
30 horas, resta mucha flexibilidad a la
programacion de tripulaciones.

Articulo 11°. Jornada de Trabajo en
Tierra como Reserva de Vuelo. Las
tripulaciones de vuelo estan obligadas
a encontrarse en calidad de reserva
para cumplir una jornada de trabajo en
vuelo, con el fin de reemplazar a otro
miembro de la tripulacion ya
designado o en otros casos que la
operacién lo requiera. El tempo en
condicién de reserva esta limitado a

un_méximo de ocho (8) horas, y la

Limitar el tiempo de reserva a 8 horas
hace practicamente imposible utilizar
la reserva. Si un tripulante es llamado
a vuelo a la 5* hora, ya tan solo le
quedarian 3 de servicio, con lo cual
seria imposible que vaya a cualguier
destino y alcance a regresar,
resultando  imposible utilizar los
servicios de la reserva.

sobre su designacién, al menos con
45 minutos de anticipacién a la hora
en que éste sea requerido en el
aeropuerto.

empresa debera notificar al npulante

tr del
empleador asumir los costos que se
generen por causa y con ocasion del
entrenamiento que exija la autoridad
aerondutica para el tripulante. Estos
gastos deberan ser asumidos por el
empleador, tanto para la formacién
especifica que se brinde en la etapa
de seleccién, como durante toda la
vinculacién laboral del tripulante. En
ningin caso el empleador puede
imputarle dicho costo al tripulante.

Articulo 16°. Capacitacion y
= i Es obligacié

Este no es un tema relativo a la
jornada de trabajo y podria romper la
unidad de materia legislativa.

Articulo 230, Tiempo de
Alimentacién. Dentro de cada
jormada en vuelo el empleador debe
garantizar que los  tripulantes
dispongan de al menos sesenta (60)
minutos en tierra para la respectiva
alimentacion. El empleador
programara este tempo en los
itinerarios correspondientes. En lo
demas, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 167 de este Cédigo.

Esto no es posible en vuelos de largo
rango. En un vuelo a Buenos Aires, o
Los Angeles P. Ej, no es posible
detener el vuelo y aterrizar, para que
los tripulantes tomen sus alimentos; y
ni que decir respecto de un vuelo a un
punto en Europa.

Articulo 24°. Descanso Periddico y
& Pl os  fripulant

tendran un descanso minimo de tres
(3) dias en cada mes calendario. Este
descanso debe proporcionarse bien
sea los dias viemes, sabado y
domingo o sabado, domingo y lunes,

Siempre que los itinerarios de trabajo
impliquen la prestacién de servicios
durante dias feriados, el empleador
otorgara los respectivos
compensatorios adicionales al
tripulante dentro de los siguientes
treinta (30) dias, pudiendo, de todos
modos acordarse su compensacion
en dinero, en cuyo caso se aplicarad un
recargo no inferior al sefialado en el

Larticulo 179 numeral 1 de este

Este tipo de descanso no se debe
compensar en dinero, porque se
impide el descanso efectivo,
favoreciendo la acumulacion de fatiga
y los consecuentes riesgos.
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Cédigo.

Articulo 25°. Dias Libres. Todo
tripulante de avidn tendra derecho a
once (11) dias calendario cada mes
distribuidos en el itinerario y en cada
quincena del mismo mes, en periodos
minimos de dos (2) dias consecutivos.
Estos dias seran libres de toda
subordinacién y se disfrutaran en su
base de residencia. La variacién de
estos periodos solo se puede llevar a
cabo con el consentimiento expreso
del tripulante.

En caso de disfrute de vacaciones,
estos dias libres seran proporcionales
al nimero 41 de dias faltantes para
cumplir el mes calendario. Las
incapacidades médicas cerificadas
no se computaran como dias libres.
Los dias libres de los fripulantes de
helicoptero se regiran por lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 7° de

Las normas actuales hablan de 9 dias
libres.

este Gapitulo.

Articulo 26°. Vacaciones. Todo
tripulante tendra derecho a treinta (30)
dias consecutivos de vacaciones al
culminar un (1) afio de prestacion del
servicio, durante los primeros cinco
(5) afios de su vinculacidon laboral.
Debe hacer uso de las vacaciones al
culminar cada vigencia anual de
trabajo, por ne ser acumulables, ni

poder ser reconocidas en dinero.

Lo estipulado en la legislacion
ordinaria son 15 dias sin prejuicio que
convencionalmente se pacten
periodos superiores.

Articulo 29°. Jornada de Trabajo.
Ademas de lo dispuesto en los incisos
primero y segundo del articulo 4° de
esle Capitulo, en la jornada de trabajo
de los tripulantes de trabajos aéreos

las siguientes reglas:

1. Los despegues y aterrizajes, o
enganches y desenganches de carga
externa, no podran exceder de
veinticinco (25) en dos (2) horas. ..."

especiales se debera tener en cuenta |

Deberia considerase también los |
enganches de avisos publicitarios en
el caso de vuelos de publicidad aérea,
a menos que se especifiqguen también
como carga externa.

En todo caso, estaremos atentos a la evolucion del
proyecto de ley, quedando a su disposicion para cual-
quier analisis, comentarios o aporte adicional que con-
sidere necesario.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO LENIS STEFFENS
Director General

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso, concepto de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Aeronautica Civil, Director Gene-
ral Gustavo Alberto Lenis Steffens, en siete (07) folios,
al Proyecto de ley nimero 153 de 2015 Senado, por
la cual se adiciona el Cédigo Sustantivo del Trabajo
con normas especiales para las tripulaciones y se dic-
tan otras disposiciones, recibido en la Secretaria de la
Comision Séptima del Senado el dia veintiséis (26) de
mayo de 2015. Hora 10:45 a. m.

El presente comentario se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * *

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI
DOCUMENTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 44 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo al
Codigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero
de conyuge, compariero o compaiiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colom-
bia (ANDI), inspirada en el bien comun, en la democra-
cia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo
y beneficio social para los colombianos, se permite pre-
sentar su opinion sobre el Proyecto de ley nimero 44
Senado de 2014, el cual establece el fuero de conyuge,
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compafiero o comparfiera permanente en condicion de
desempleado.

El proyecto de norma, contrario a la finalidad
que pregona sobre la proteccion de la familia y la
nifiez, terminaria convirtiéndose en una desprotec-
cién, por cuanto disuadiria a los empleadores de
contratar trabajadores con el ndcleo familiar des-
crito en el proyecto.

El proyecto en mencién tiene el objetivo de prohi-
bir, hasta por 6 meses, el despido sin justa causa de
todo trabajador o trabajadora padre de familia, cuyo
conyuge, compafiero o compariera permanente se en-
cuentre desempleado y dentro de su nlcleo familiar
haya menor de edad.

Para la ANDI, la finalidad prevista en la exposicion
de motivos respecto de la importancia de la familia y
prevalencia de los derechos de los nifios no se logra
mediante un articulado como el propuesto, que clara-
mente obraria como un desincentivo para la contrata-
cién de trabajadores que tengan coényuge, compafiero
0 compafiera permanente y que en su familia haya un
menor de edad. Es evidente que, aun si al momento de
la contratacion el conyuge o compafiero o compariera
permanente del trabajador estd empleado, en cualquier
momento podria quedar desempleado, activando el alu-
dido fuero.

Un empleador, entonces, preferira la contratacion
de trabajadores con un estado civil diferente, por ejem-
plo, solteros o divorciados, teniendo como resultado
una discriminacion chocante hacia las personas con
familia.

Ahora bien, esos trabajadores que dejarian de ser
contratados, entrarian necesariamente a engrosar los
altos niveles de desempleo e informalidad que tiene el
pais, tasa que hoy alcanzan el 8,9% y 48,3% respecti-
vamente, seg(in informaciones del DANE2 Como bien
se sabe, estos trabajadores informales carecen de la
proteccion legal en materia de salarios, prestaciones y
seguridad social.

En conclusion, lo que se piensa como un estimulo,
rapidamente tendria efectos contrarios.

Para despedir a un trabajador sin justa causa
todo empleador esta obligado a pagar la indemni-
zacién que consagra la ley en cada caso. Ademas,
la legislacion consagra una prestacion especial para
cuando un trabajador pierde el trabajo: las cesan-
tias.

El proyecto de ley olvida que todo trabajador al que
se le despida sin justa causa goza de una indemnizacion
que dependera del tipo de contrato y el término que
llevaba laborando, pero que en todo caso tiene como
objetivo protegerlo en caso de ese tipo de despidos, y
que esta en cabeza de su empleador.

En efecto, el legislador ha establecido en cabeza-del
empleador una responsabilidad- pecuniaria acorde al
perjuicio sufrido por el trabajador, cuando opta por ter-
minar la relacion contractual sin que medie justa causa.
Segun la Corte Constitucional, esto es concrecion de
una serie de garantias que se han estipulado a favor de
los trabajadores durante el desarrollo y la finalizacién
de la relacion laboral; todo lo cual se encuentra en ple-

2 Dato actualizado a mayo de 2015.

na armonia con las condiciones dignas en las que el tra-
bajo se debe desarrollar y con el principio de igualdad,
pilar bésico del Estado Social de Derecho:

“Ahora bien, las normas bajo estudio simplemente
prevén la posibilidad de que el contrato de trabajo se
dé por terminado sin justa causa por parte del patrono,
v contemplan las consecuencias patrimoniales de di-
cho evento, esto es, la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados a la otra parte contratante, en este caso,
el trabajador. Estima la Corte que esta prevision legal
en forma alguna comporta violacion de los preceptos
constitucionales invocados por el demandante y que,
por el contrario, supone un_desarrollo _adecuado de
los postulados del Estado Social de Derecho, en tanto
que el legislador ha establecido en cabeza del patrono
una responsabilidad pecuniaria, que debe ser acorde
al perjuicio sufiido por el trabajador. cuando opta por
terminar la relacion contractual sin que medie justa
causa. Alli la proteccion legal para el empleado no se
expresa normalmente con el reintegro del despido sino
mediante la indemnizacion por el daiio que se le oca-
siona, lo cual no se opone a los principios fundamenta-
les”. (Sentencia C-1507 de 2000).

De igual manera, la legislacion consagra una pres-
tacion legal, a cargo del empleador, para cuando el tra-
bajador pierde el empleo: las cesantias.

La Ley de Proteccion al Cesante o Seguro al Des-
empleo, es una iniciativa del Gobierno nacional que
crea un apoyo al desempleado, brindandole orien-
tacion y capacitacion, asi como proteccién para que
quien pierda su trabajo siga cotizando a salud, pen-
siones y subsidio familiar durante seis meses adicio-
nales.

En efecto, ademés de garantizar al desempleado por
seis meses sus cotizaciones a salud, pension y subsi-
dio familiar, el beneficiario podra acceder a los servi-
cios de intermediacion y capacitacion en competencias
bésicas y laborales que prestaran el Servicio Nacional
de Aprendizaje, el Sena, las Cajas de Compensacion
Familiar y las instituciones de formacién para el tra-
bajo certificadas en calidad. En caso de ser necesario,
la persona que pierde el trabajo podra recibir reentre-
namiento.

De otro lado, la Ley de Proteccion al Cesante/Segu-
ro de desempleo, incluye la posibilidad de que quien se
acoge a ella reciba adicionalmente un aporte econdmi-
€0, que esta condicionado a que el desempleado haya
hecho aportes voluntarios a sus cesantias.

Para la ANDI, en lugar del proyecto de ley de la
referencia, se debe incentivar programas como el de
proteccion al cesante, que crean una conciencia de res-
ponsabilidad y seguridad para los trabajadores.

De otro lado, seguin la normatividad expedida por el
Gobierno, los trabajadores del sector publico y privado
y los trabajadores independientes o aquellos que por su
cuenta hayan realizado aportes a las Cajas de Compen-
sacion Familiar y que han perdido su trabajo, recibiran
asesoria para el proceso de busqueda de empleo a tra-
vés del Servicio Publico de Empleo, otro mecanismo
creado para reducir la tasa de desempleo y ofrecer me-
jores y mayores alternativas a quienes deseen vincular-
se laboralmente.

En conclusidn, la ANDI estima que es inconvenien-
te crear un fuero adicional para el trabajador(a) padre
(madre) de familia, cuyo cényuge, compafiero o com-
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pafiera permanente se encuentre desempleado y dentro
de su nlcleo familiar haya menor de edad, debido a ( CONTENIDO )

que se convierte en un medio de disuasion para contra-
tar este tipo de trabajadores para los cuales, la ley y el
Gobierno nacional han previsto otra gama de opciones
que hacen parte de una politica coherente de atencion
al desempleado.

Cordialmente,

1

—

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Mayo de 2015

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes de
mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso, concepto de la ANDI suscrito
por el Vicepresidente de Asuntos Juridicos, en tres (03)
folios, al Proyecto de ley nimero 44 de 2014 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Codigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyu-
ge, compariero o compariera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones, recibi-
do en la Secretaria de la Comision Séptima del Senado
el dia veintisiete (27) de mayo de 2015. Hora 2:51 p. m.

El presente comentario se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 143 1 de 2011.

El Secretario,

de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia negativa para primer de-
bate al proyecto de ley numero 14 de 2014
Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas de proteccion a la actividad artesanal
sostenible, su promocién, fomento, desarrollo
y la seguridad social integral del artesano y
artesana productor en Colombia........c.cccceveeneee 1

Péags.

Ponencia para primer debate y Texto pro-
puesto al proyecto de ley nimero 118 de
2014 Senado, por la cual se institucio-
naliza el Dia Nacional de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia...........cc.cccveueniae 5

Informe de ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley nimero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paré-
grafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1990
y se dictan otras diSpoSICIONES.........ccceerveeeinne. 10

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y
crédito publico al informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley nimero 09 de
2014 Senado, por medio de la cual se reglamenta
la seguridad social integral para los conducto-
res de transporte individual de pasajeros tipo
taxi, transporte de carga y mixtos ..............c.c.... 13

Concepto juridico de la Unidad Administrativa
especial aerondutica civil al proyecto de ley
nimero 153 de 2015 Senado, por la cual se
adiciona al Codigo Sustantivo del Trabajo
con normas especiales para las tripulaciones
y se dictan otras diSpoSIiCIONES.........cccvevrverriene. 14

Conceptojuridicode laANDI documentoal proyecto
de ley nimero 44 de 2014 Senado, por mediode la
cual se adiciona unarticulo al Cédigo Sustantivo
del Trabajo, se establece el fuero de conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente en condicion de
desempleado y se dictan otras disposiciones..... 17
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